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I. Préambule 
 

Ce document a pour vocation de mettre en lumière la stratégie du territoire du Pays Comminges Pyrénées pour la 

mise en îuvre du PCAET de chaque communauté de communes. Cette phase commune doit permettre dôaboutir 

à une vision partagée de ce que sera le territoire à moyen et long terme en apportant une vision claire et réaliste 

de ce dernier. Cette stratégie vise à identifier les enjeux du territoire et les leviers dôactions les plus pertinents à 

lô®chelle dôun bassin de vie coh®rent.  

Ce document formule :  

- La sc®narisation ¨ lôhorizon 2050. 

- Les propositions dôobjectifs chiffr®s du PCAET en mati¯re de ma´trise de la demande en énergie, 

dôam®lioration de la qualit® de lôair, de r®duction des ®missions de gaz ¨ effet de serre et de d®veloppement 

des énergies renouvelables.  

- Les propositions dôorientations et dôaxes strat®giques du PCAET. 

 

Pour mémoire et comme précisé en avant-propos, les 3 communautés de communes du Comminges ont mutualisé 

cette phase dô®laboration de leur Plan Climat, en coh®rence avec lô®laboration du SCoT r®alis®e ¨ lô®chelle du 

Comminges. Aussi, la strat®gie a ®t® construite autour dôun socle commun aux 3 communautés de communes, 

mais pour chacune la déclinaison des objectifs chiffrés sur les secteurs du décret. 
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II. Rappel du décret n° 2016-849 du 28 juin 2016 
 

« II. - La stratégie territoriale identifie les priorités et les objectifs de la collectivité ou de l'établissement public, ainsi 
que les conséquences en matière socio-économique, prenant notamment en compte le coût de l'action et celui 
d'une éventuelle inaction. Les objectifs stratégiques et opérationnels portent au moins sur les domaines suivants :  
 
« 1° Réduction des émissions de gaz à effet de serre 
« 2° Renforcement du stockage de carbone sur le territoire, notamment dans la végétation, les sols et les bâtiments 
« 3° Maîtrise de la consommation d'énergie finale 
« 4° Production et consommation des énergies renouvelables, valorisation des potentiels d'énergies de 
récupération et de stockage ; 
« 5° Livraison d'énergie renouvelable et de récupération par les réseaux de chaleur ; 
« 6° Productions biosourcées à usages autres qu'alimentaires ; 
« 7° Réduction des émissions de polluants atmosphériques et de leur concentration ; 
« 8° Evolution coordonnée des réseaux énergétiques ; 
« 9° Adaptation au changement climatique. 
« Pour les 1°, 3° et 7°, les objectifs chiffrés sont déclinés pour chacun des secteurs d'activité définis par l'arrêté 
pris en application de l'article R. 229-52, à l'horizon de l'année médiane de chacun des deux budgets carbone les 
plus lointains adoptés en application des articles L. 222-1-A à L. 222-1-D et aux horizons plus lointains mentionnés 
à l'article L. 100-4 du code de l'énergie.  
Pour le 4°, les objectifs sont déclinés, pour chaque filière dont le développement est possible sur le territoire, à 
l'horizon de l'année médiane de chacun des deux budgets carbone les plus lointains adoptés par décret en 
application des articles L. 222-1-A à L. 222-1-D et aux horizons plus lointains mentionnés à l'article L. 100-4. 
« Le plan climat-air-énergie territorial décrit les modalités d'articulation de ses objectifs avec ceux du schéma 
régional prévu à l'article L. 222-1 ainsi qu'aux articles L. 4433-7 et L. 4251-1 du code général des collectivités 
territoriales.  
« Si ces schémas ne prennent pas déjà en compte la stratégie nationale bas-carbone mentionnée à l'article L. 222-
1 B, le plan climat-air-énergie territorial décrit également les modalités d'articulation de ses objectifs avec cette 
stratégie. 
« Si son territoire est couvert par un plan de protection de l'atmosphère mentionné à l'article L. 222-4, le plan climat-
air-énergie territorial décrit les modalités d'articulation de ses objectifs avec ceux qui figurent dans ce plan. 
 

  

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000023983208&idArticle=LEGIARTI000023985182&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006392684&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006392322&dateTexte=&categorieLien=cid
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III. Méthodologie de construction de la stratégie 

A. Contexte : stratégies nationales et régionales 

Les th®matiques du climat, de lô®nergie et de la qualit® de lôair trait®es dans ce document font partie des enjeux 

majeurs du XXI¯me si¯cle dont la manifestation fait et fera peser sur lôhumanit® toute enti¯re des risques dans de 

nombreux domaines tels que la sant®, la production agricole, lôacc¯s ¨ la ressource en eau ou ¨ lô®nergie. Les 

territoires vont devoir composer avec les effets du changement climatique, avec la raréfaction des énergies fossiles 

ou fissiles et avec la n®cessit® de prot®ger lôair que nous respirons.  

La loi de transition énergétique pour la croissance verte (TECV) publiée en août 2015 fixe à lõ®chelle nationale 

des objectifs de r®duction des consommations dô®nergie et dô®missions de gaz ¨ effet de serre, de d®veloppement 

des énergies renouvelables, ainsi que de limitation du recours au nucl®aire ¨ lôhorizon 2050. Il sôagit plus 

précisément de : 

¶ R®duire la consommation dô®nergie finale de 50% en 2050 par rapport ¨ 2012 ; 

¶ R®duire la consommation dô®nergie fossile de 30% en 2030 ; 

¶ Porter la part des EnR à 23% de la consommation finale en 2020 et 32% en 2030 ; 

¶ Réduire les émissions de GES de 40% entre 1990 et 2030 et de 75% en 2050 ; 

¶ Réduire la part du nucléaire à 50% en 2025. 

Pour atteindre ces objectifs ambitieux, la loi de TECV a institué la stratégie nationale bas-carbone (SNBC) afin de 

d®finir la marche ¨ suivre pour r®duire les ®missions de gaz ¨ effet de serre (GES) ¨ lô®chelle de la France. En 

novembre 2015, le décret déterminant les trois premiers budgets de la SNBC qui couvrent les périodes 2015-2018, 

2019-2023 et 2024-2028 a ®t® publi®. Des objectifs interm®diaires sectoriels ont ®t® fix®s ¨ lôhorizon du 3ème budget 

carbone (2024-2028). 

Ces objectifs seront déclinés à lõ®chelon r®gional par le Schéma Régional d'Aménagement, de Développement 

Durable et d'Égalité des Territoires (SRADDET), en cours de construction. Il définira aux horizons 2030 et 2050 les 

grandes orientations et les objectifs régionaux pour maîtriser la demande en énergie, réduire les émissions de gaz 

à effet de serre, améliorer la qualité de l'air, développer les énergies renouvelables et s'adapter au changement 

climatique.  LôOccitanie a ®labor® une strat®gie REPOS (R®gion ¨ Energie POSitive), un sc®nario ambitieux et 

réalisable pour devenir la 1ère Région à énergie positive, à savoir :  

¶ Diviser par deux les consommations dô®nergie par habitant au maximum par la sobri®t® et lôefficacit® 

énergétiques ; 

¶ Couvrir 100 % des consommations par la production dô®nergies renouvelables locales (multiplier les 

productions par 3 à horizon 2050). 
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FIGURE 1 : OBJECTIF DE LA STRATEGIE REPOS DE LA REGION OCCITANIE (GAUCHE : MAITRISE DE LA 

DEMANDE ENERGETIQUE / DROITE : DEVELOPPEMENT DES ENR&R) 

 

De nombreux bénéfices sont mis en avant par cette stratégie REPOS : 

¶ Une meilleure qualité de vie grâce à des logements plus confortables et plus économes, moins de 

pollutions liées aux voitures, une agriculture plus raisonnée et une alimentation plus saine, 

¶ Lôinnovation et le d®veloppement ®conomique de la région, 

¶ La cr®ation dôemplois locaux durables dans le b©timent, les ®nergies renouvelables, 

¶ Une plus grande s®curit® face aux risques dôapprovisionnement en ®nergie, 

¶ Moins dôimpacts sur lôenvironnement en pr®servant nos ressources pour lôavenir. 

Le PCAET est le document stratégique qui permet de contribuer à lõ®chelle locale ¨ lôatteinte de ses objectifs 

ambitieux. Le diagnostic territorial du PCAET a fourni une première analyse des potentiels du territoire en matière 

dôadaptation locale aux changements climatiques, dôam®lioration de la qualit® de lôair, de pr®servation des milieux 

et de la santé, de sobriété énergétique, de développement des énergies renouvelables, et de réduction des 

émissions de GES ̈  lôhorizon 2050. Côest sur ce diagnostic, embrassant les th¯mes du climat, de lô®nergie, de lôair 

et de la sant® que repose le processus dô®laboration de la strat®gie puis du programme dôactions du PCAET. Cette 

stratégie repose sur une premi¯re trajectoire dô®quilibre ®nerg®tique pour le territoire, avec les hypothèses 

suivantes : 

¶ Horizon de réflexion 2050 ; 

¶ Une continuit® temporelle en termes de r®duction des consommations ou dôaugmentation de la production 

ENR ; 

¶ Une diminution des consommations énergétiques différenciée selon les usages afin de prendre en compte 

les spécificités du territoire (rural, mobilité, industrie), mais globalement dôenviron 50% en 2050 par rapport 

¨ 2014, rapport® au nombre dôhabitants. 

 
 

  



Rapport de stratégie territoriale  
Plan Climat Air Energie Territorial 

8 
 

B. Les enjeux du plan climat sur le territoire 

Le diagnostic du Plan Climat a permis dôidentifier des enjeux selon les thématiques du décret. Le travail réalisé sur 

la strat®gie a permis de prioriser ces enjeux en fonction des choix politiques dôorientation de la strat®gie que ce 

rapport vise à détailler. 17 enjeux ont été ainsi identifiés, avec des importances et priorités allant de « modérée » 

à « forte ». Ces enjeux peuvent être classés en quatre catégories ; selon lôassociation entre lôimportance de lôenjeu 

dans le diagnostic et sa priorisation dans la stratégie du territoire. 

ü Des enjeux à forte importance et forte priorité stratégique : 

¶ Le maintien dôune ressource en eau de qualit® et en quantit® suffisante, 

¶ Lôaugmentation du risque inondation, 

¶ La sensibilité de la population aux effets du changement climatique, 

¶ La mobilité qui repose sur les énergies fossiles, 

¶ Lôhabitat ®nergivore et consommateur dô®nergies fossiles, 

¶ Les filières EnR à fort potentiel comme le solaire, la géothermie, et la biomasse. 

Ces 7 enjeux sont ¨ consid®rer en premier lieu dans lô®tablissement de la stratégie.  

ü Un enjeu à importance modérée et forte priorité stratégique : 

¶ Le secteur tertiaire consommateur dô®nergies fossile 

M°me si ce secteur nôest pas ressorti comme un secteur essentiel dans le diagnostic, il englobe le patrimoine des 

collectivités du territoire. En ce sens, les élus ont souhaité accentuer la priorité de cet enjeu dans la stratégie, au 

titre de lôexemplarit® de la collectivit® dans la d®marche de transition du territoire. 

ü Des enjeux à forte importance et priorité stratégique modérée : 

¶ Le maintien dôune biodiversit® remarquable, 

¶ Les pratiques agricoles fragiles et à risques, 

¶ La gestion de la forêt, 

¶ Lôadaptation des activit®s ®conomiques (tourisme entre autres), 

¶ Le secteur industriel, représentant la moitié de consommations énergétiques, 

¶ Lôagriculture dô®levage, forte ®mettrice de GES, 

¶ La séquestration carbone importante sur le territoire mais des risques sur la capacité de stockage 

sont à prévoir. 

Ces enjeux nôont pour la plupart pas ou peu de leviers directs au niveau des collectivités, ou concernent un secteur 

dôactivit® qui a ses propres objectifs. Côest pourquoi leur priorit® est class®e comme mod®r®e, mais que le travail 

des collectivités devra se focaliser sur la sensibilisation des habitants et la mobilisation des acteurs impliqués dans 

chacune des filières pour adopter des comportements plus vertueux. Lôobjectif de ce premier Plan Climat sur ces 

enjeux est donc de créer un contexte favorable à une prise en compte de la transition énergétique auprès des 

acteurs principaux sur ces problématiques. 

ü Des enjeux à importance modérée et priorité stratégique modérée : 

¶ La production hydroélectrique et éolienne, 

¶ La sensibilité des infrastructures aux changements climatiques, 

¶ La qualit® de lôair. 

Ces enjeux nôont pas ®t® relev®s comme prioritaires au moment du diagnostic et ne font pas lôobjet dôun focus 

strat®gique. Le travail sur les autres axes strat®giques et les futurs plans dôactions permettront n®anmoins de traiter 

à la marge ces problématiques. 
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C. La démarche de scénarisation 

La stratégie du PCAET permet de projeter le territoire du Pays Comminges-Pyrénées dans son scénario de 

transition énergétique et climatique. Cette stratégie correspond à lôambition de la politique ®nergie/climat pour 

inscrire le territoire dans une trajectoire ambitieuse. Les engagements sont ainsi formalisés dans le scénario de 

transition du territoire, qui est comparé à un scénario tendanciel (sans d®ploiement dôune politique locale 

énergie/climat). Cette phase de stratégie a intégré des temps de concertation, auxquels les services des 

collectivités, les élus et les partenaires ext®rieurs ont ®t® associ®s. Ces temps dô®changes ont permis dôalimenter 

le travail de sc®narisation et dôinitier le travail de mobilisation des acteurs du territoire. 

1. Les étapes de construction de la stratégie  

Les étapes de cette construction sont détaillées dans le livret de la concertation. Néanmoins, on peut lister ici les 

principaux temps qui ont rythm® lô®laboration de cette strat®gie commune aux communautés de communes du 

Comminges, et dont les objectifs chiffrés sont déclinés par structure. 

¶ Séminaire stratégique avec les partenaires de la démarche le 16 mai 2018, avec premières projections de scenarii 

et ateliers de co-construction des axes opérationnels 

¶ Un comité de pilotage ¨ lô®chelle du Pays avec les élus du territoire le 17 septembre qui a permis de présenter de 

faon approfondie lôensemble des objectifs (chiffr®s ou qualitatifs) et de les ajuster en fonction des remarques des 

élus. 

¶ Une présentation et un travail en conseil communautaire et en commission dans chacune des communautés de 

communes 

¶ Des temps de concertation sur lôensemble du territoire : ciné-débats, stands lors de manifestations, réunion 

publiqueé 

Avec lôensemble de ces ®l®ments, une stratégie a été consolidée et le présent rapport en est la synthèse.  

 

2. -ïÔÈÏÄÏÌÏÇÉÅ ÄȭïÌÁÂÏÒÁÔÉÏÎ ÄÅ ÌÁ ÓÔÒÁÔïÇÉÅ 

Lô®laboration des sc®narios sôappuie sur un outil de modélisation énergétique développé par EXPLICIT, dont 

lôint®r°t est essentiellement de permettre une mod®lisation prospective (mod®lisation de flux, dô®volution des 

comportements, dô®volution des parts de march®s, des technologiesé). Cet outil ne consiste pas ¨ pr®voir l'avenir 

mais à élaborer des scénarios possibles sur la base de l'analyse des données disponibles (documents de 

planification, SRCAE et REPOS, diagnostic du PCAET, etc.), des tendances observées, et du positionnement du 

territoire sur différents enjeux.  
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FIGURE 2 : METHODOLOGIE DE SCENARISATION 

 

La modélisation est de type « Bottom-up » : Reconstruction des bilans de consommation énergétique et 

dô®missions ¨ partir des param¯tres d®taillant techniquement chacun des secteurs. Le principe de cette approche 

repose sur la caract®risation dôactions fondamentales de sobri®t® ®nerg®tique, dôefficacit® ®nerg®tique et de 

développement des énergies renouvelables qui, additionnées les unes aux autres, permettent de construire 

différents scénarii.  La trajectoire volontariste de transition sera ainsi fondée sur la démarche NégaWatt. 

 

FIGURE 3 : PRINCIPE DõACTION DE LõASSOCIATION NEGAWATT 
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Définitions1 : 

- La sobriété énergétique « consiste à interroger nos besoins puis agir à travers les comportements 
ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭǎ Ŝǘ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜ ǎǳǊ ƴƻǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǳǎŀƎŜǎ ŘŜ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜΣ ǇƻǳǊ ǇǊƛǾƛƭŞƎƛŜǊ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ 
utiles, restreindre les plus extravagants et supprimer les plus nuisibles » ; 

- [ΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜ « consiste à agir, essentiellement par les choix techniques en remontant 
ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ƧǳǎǉǳΩŁ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴΣ ǎǳǊ ƭŀ ǉǳŀƴǘƛǘŞ ŘΩŞƴŜǊƎƛŜ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ǇƻǳǊ ǎŀǘƛǎŦŀƛǊŜ ǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ 
énergétique donnée » ; 

- Le recours aux énergies renouvelables « qui permet pour un besoin de production donné, 
ŘΩŀǳƎƳŜƴǘŜǊ ƭŀ ǇŀǊǘ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜǎ ǎŀǘƛǎŦŀƛǘŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŞƴŜǊƎƛŜǎ ƭŜǎ Ƴƻƛƴǎ ǇƻƭƭǳŀƴǘŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ 
plus soutenables ». 

 

- Exemple : « bien dimensionner notre niveau dô®clairement puis recourir ¨ des luminaires ¨ haute efficacit® permet par 

exemple de diviser par cinq ou davantage la consommation dô®lectricit® correspondante : ce sera dôautant plus facile de 

produire celle-ci par des ®nergies renouvelables. Cet exemple simple est transposable ¨ lôensemble de nos usages de 

lô®nergie, des plus anecdotiques aux plus structurants ». 
- Alors que la sobriété énergétique est une affaire de changement des comportements individuels et collectifs, et est donc 

a priori « gratuite è (mais compliqu®e dans la mise en îuvre, notamment sur le long terme, avec un fort besoin 
dôaccompagnement au changement), lôefficacit® ®nerg®tique et les ®nergies renouvelables reposent sur des technologies 
et des équipements, et nécessite donc des investissements (toutefois rentables via la substitution des consommations 
dô®nergies conventionnelles, et dans certains cas avec des aides publiques). 

 

La modélisation est également sectorielle : construction de trajectoires secteur par secteur, tout en assurant une 

cohérence systémique dans les hypothèses considérées (cohérence entre les hypothèses étudiées pour la 

croissance du parc résidentiel, la localisation des ménages, la croissance économique, les distances de 

d®placements et la r®partition modale). A titre dôexemple, pour le secteur de lôhabitat, ces actions sont les suivantes 

:  

¶ Le taux et les performances de rénovation de logements anciens ; 

¶ Le taux et les performances de constructions neuves ; 

¶ Le taux de démolition ; 

¶ Lô®volution des besoins de chauffage, dô®lectricit® et dôeau chaude sanitaire ; 

¶ Lôefficacit® ®nerg®tique des ®quipements ®lectriques ; 

¶ La substitution des moyens de chauffage : combustibles fossiles (gaz, fioul) vers énergies renouvelables 

(biomasse, géothermie, PAC, solaire thermique). 

La majorité des données exploitées est issue de la phase de diagnostic et font principalement r®f®rence ¨ lôann®e 

2014. Les résultats de la scénarisation sont présentés aux horizons 2030 et 2050. 

 

3. Hypothèses générales et rappels  

Les hypothèses générales de modélisation concernent des paramètres démographiques et énergétiques 

(r®partition des consommations dô®nergie par secteur et par combustible, r®partition des productions dô®nergie). Ils 

sont présentés dans les tableaux et figures ci-dessous. 

                                                           
1 www.negawatt.org/telechargement/SnW11//Scenario-negaWatt-2011_Dossier-de-synthese.pdf 

http://www.negawatt.org/telechargement/SnW11/Scenario-negaWatt-2011_Dossier-de-synthese.pdf
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TABLEAU 1 : HYPOTHESES DEMOGRAPHIQUES ET DU SECTEUR RESIDENTIEL 

Lôhypoth¯se de croissance de la population conditionne de mani¯re importante les r®sultats de la sc®narisation. 

Cette hypothèse clé provient du Document Cadre SCoT de 2015 qui prévoit deux sc®narios dô®volution, un sc®nario 

avec une augmentation forte de la population (93600 habitants en 2040), et un second scénario avec une évolution 

plus modérée (78391 habitants en 2040). Nous avons consid®r® dans le sc®nario lõhypoth¯se dõune forte 

croissance de la population selon lõhypoth¯se haute du SCoT. 

 

FIGURE 4 : REPARTITION DES CONSOMMATIONS PAR ENERGIE ET PAR SECTEUR - 2014 (DIAGNOSTIC PCAET)  

 

 2014 2030 2050 

Croissance de la population 0.1%/an 0,74% par an 0,60% par an 

Taux dôoccupation des 

logements 
2,16 pers/ménage 2,10 pers/ménage 2,05 pers/ménage 

0 GWh 200 GWh 400 GWh 600 GWh 800 GWh1000 GWh1200 GWh1400 GWh1600 GWh1800 GWh2000 GWh

Résidentiel

Tertiaire

Industrie

Agriculture

Transports routiers

Déchets

Autres Transports

Biomasse Gaz Electricité Produits pétroliers

Chiffre clé:
/ƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŘΩŞƴŜǊƎƛŜ 

finale du territoire:
3 565 GWh
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FIGURE 5 : REPARTITION DES PRODUCTION DõENERGIE RENOUVELABLE PAR FILIERE ð 2014 (DIAGNOSTIC 

PCAET) 

 

En 2014, le territoire a consommé 3 565 GWh dô®nergie r®partis selon diff®rentes sources (®lectricit®, gaz, produits 

p®troliers et bois). Ces consommations ont engendr® des ®missions de GES sô®levant ¨ 663 ktéqCO2 (en 

comptabilisant aussi les émissions non-®nerg®tiques de lôagriculture).  Lôindustrie représente à elle-seule 53% des 

consommations du territoire. La production dô®nergie renouvelable sur le territoire ®quivaut ¨ 24% des 

consommations si lôon consid¯re le bois produit dans les for°ts du territoire, et 63% si lôon consid¯re cette fois 

lô®nergie produite au moment de la production de chaleur et dô®lectricit® issue de la biomasse. Cette diff®rence 

majeure sôexplique par la forte consommation de bois de lôusine Fibre Excellence, qui provient en majorit® de 

lôext®rieur du territoire. Les fili¯res de production principales sur le territoire en 2014 étaient la biomasse solide 

(bois), lôhydraulique, et dans une moindre mesure le solaire photovoltaµque.  

Lô®tat des lieux complet du territoire (ses composantes, ses caract®ristiques, etc.) est pr®senté dans les rapports 

de diagnostic du PCAET. 

 

4. Déclinaison des résultats  

Les r®sultats issus de la sc®narisation seront pr®sent®s dans un premier temps pour un sc®nario tendanciel, côest-

à-dire qui ne comporte pas de changement de comportement majeur du territoire par rapport à ses pratiques 

actuelles. Ces résultats seront comparés avec un scénario de transition, validé par les différents acteurs du 

territoire, qui est suffisamment ambitieux pour remplir ses objectifs de diminution des consommations énergétiques 

et de production dô®nergies renouvelables notamment.  

Les éléments suivants seront détaillés pour le scénario de transition. 

1. La réduction des émissions de gaz à effet de serre 

2. Le renforcement du stockage de carbone, notamment dans les sols et les bâtiments 

3. La ma´trise de la consommation dô®nergie 

4. La production et la consommation dô®nergies renouvelables et valorisation des potentiels dô®nergie de 

récupération et de stockage 

5. La livraison dô®nergie renouvelable et de r®cup®ration par les r®seaux de chaleur 

6. La production bio sourc®e ¨ usages autres quôalimentaires 

Chiffre clé : 
Production dô®nergie 

renouvelable : 
2 250 GWh 
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7. La réduction des émissions et des concentrations de polluants atmosphériques 

8. Lô®volution coordonn®e des r®seaux 

9. Lôadaptation au changement climatique 

Les résultats des parties 1, 2, 4 et 5 seront chiffrés et déclinés à horizon 2021, 2026, 2030 et 2050 afin de prévoir 

une stratégie définie graduellement. Les résultats détaillés et au format du cadre de dépôt du PCAET sont 

disponibles en fin de document dans les annexes.  
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IV. Le Comminges 2050, vers un territoire TEPOS, 
résilient et préservé 

A. Un scénario tendanciel très insuffisant au regard des enjeux 

Ce sc®nario sôappuie sur les trajectoires tendancielles (sans d®ploiement dôune politique locale ®nergie/climat). La 

synth¯se des ®conomies dô®nergie et des réductions de GES est présentée dans les figures suivantes (voir les 

annexes pour les valeurs chiffrées). 

 

FIGURE 6 : EVOLUTION DES CONSOMMATIONS DõENERGIE FINALE DU SCENARIO TENDANCIEL (GWH/AN) 

 

Analyse : Dans le scénario tendanciel, les consommations énergétiques du territoire diminuent légèrement entre 

2014 et 2050, et de manière très insuffisante par rapport aux préconisations nationales et régionales. Les 

consommations du secteur résidentiel augmentent de 8%. Celles de lôindustrie reculent de 15% mais restent tr¯s 

importantes. Au total, les consommations diminuent de 6% en 2050 par rapport à 2014, notamment grâce à 

lôamélioration de lôefficacit® ®nerg®tique. Ainsi, les logements neufs sont mieux isol®s, les moteurs des voitures 

tendent à être plus efficaces, comme les procédés industriels. Ces évolutions techniques sont tirées par les prix 

croissants de lô®nergie.  
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FIGURE 7 : EVOLUTION DES EMISSIONS DE GES DU SCENARIO TENDANCIEL (TCO2/AN) 

 

Analyse : Dans le scénario tendanciel, les émissions de GES chutent dõapproximativement de 12% entre 

2014 et 2050. Cette dé-corr®lation par rapport aux consommations ®nerg®tiques sôexplique par le fait que le mix 

énergétique du territoire est amené à se décarboner légèrement même dans un scénario tendanciel. Par exemple, 

lôutilisation dôEnR dans le secteur des b©timents et de lôindustrie permet dôutiliser moins de produits p®troliers et 

ainsi de diminuer légèrement les émissions. Cette diminution tendancielle est néanmoins très en dessous des 

objectifs nationaux et régionaux.  

La facture ®nerg®tique du territoire sôalourdit, malgr® la l®g¯re baisse globale des consommations, ¨ cause de la 

nette augmentation des prix de lô®nergie (source : vision ADEME 2030-2050). La facture sô®l¯ve ainsi ¨ 424 millions 

dôeuros en 2050, contre 250 millions dôeuros en 2014.  
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FIGURE 8 : FACTURE ENERGETIQUE DU SCENARIO TENDANCIEL (SOURCE: ADEME VISION 2030-2050) 

 

Ce scénario tendanciel illustre une trajectoire passive du territoire, sans d®ploiement dôune politique locale 

®nergie/climat. Les cons®quences de lôinaction sont multiples : 

¶ Environnementales : sant® publique (qualit® de lôair, risques naturels exacerb®s), espaces naturels 

(biodiversité, sylviculture), agriculture.  

¶ Économiques : augmentation de la facture énergétique du territoire, des dommages causés, faibles 

retombées économiques, risque de décrochage du territoire par rapport aux autres territoires engagées 

dans des politiques actives (attractivit® pour les entreprises, co¾t local de lô®nergie, perte de 

comp®titivit®é). De plus, selon le rapport Stern sur l'®conomie du changement climatique, les actions 

curatives sont toujours plus chères que les actions préventives.  

¶ Sociales & sociétales : peu dôam®lioration du taux de pr®carit® ®nerg®tique, des in®galit®s sociales 

(double vulnérabilité favorisée par la ruralité et la pauvreté), un désengagement de la société civile et du 

monde économique. 

¶ Juridiques : amendes en cas de non renouvellement du Bilan carbone et de dépassement de seuil de 

concentration de polluants atmosphériques. 
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B. Le Comminges 2050 : vers un territoire à énergie positive 

1. $ÉÍÉÎÕÅÒ ÎÏÓ ÃÏÎÓÏÍÍÁÔÉÏÎÓ ÄȭïÎÅÒÇÉÅ ÅÔ ÌÅÓ ïÍÉÓÓÉÏÎÓ ÄÅ '%3 

Le territoire du Pays Comminges Pyr®n®es souhaite sôengager dans une d®marche ambitieuse et souhaitable de 

transition ®nerg®tique, par la r®duction de ses besoins ®nerg®tiques dôune part, et le d®veloppement des ®nergies 

renouvelables dôautre part. Lôobjectif de la strat®gie est dôidentifier les leviers cl®s permettant de trouver un optimum 

(technique, économique, social, environnemental) entre réduction des consommations énergétiques et 

développement des énergies renouvelables permettant lui-même de parvenir aux ambitions du territoire.  

Chaque secteur consommateur et chaque filière EnR sera analysé de manière précise et explicité par des 

hypothèses chiffrées. Chaque secteur doit être pris en compte : lôindustrie ne peut °tre contourn®e, en tant que 

premier secteur consommateur du territoire. Mais les transports et lôagriculture, premiers responsables en termes 

dô®missions de GES, le r®sidentiel, avec des enjeux en termes de pr®carit® ®nerg®tique, ou encore le tertiaire, 

premier employeur du territoire doivent également être au premier plan de la stratégie territoriale. Pour les énergies 

renouvelables, chaque filière pour laquelle un potentiel a été détecté devra être exploitée de manière importante.  

 

a)  Le secteur résidentiel : un axe majeur de la stratégie pour le Comminges 

Au niveau national, le Résidentiel et plus largement le bâtiment représente un enjeu primordial dans la transition 

énergétique. 

Sur le Comminges, le secteur Résidentiel représente le 3ème secteur le plus consommateur dô®nergie (16%) et le 

3ème secteur le plus émetteur de GES du territoire (11%). De plus, 35% des ménages du territoire présentent des 

revenus inférieurs à 60% du plafond HLM. Aussi, la facture énergétique des ménages pour se chauffer peut 

représenter des sommes non négligeables, en particulier pour les revenus modestes.  

Pour les 3 communaut®s de communes du Comminges, le diagnostic a montr® quôil existait un potentiel important 

de réduction des consommations énergétiques du secteur résidentiel par la rénovation énergétique. De plus, il 

existe également un potentiel de mutation des ®nergies fossiles (qui repr®sente aujourdôhui environ 40% de 

lô®nergie consomm®e) vers des ®nergies renouvelables dans ce secteur. Le paragraphe ci-dessous détaille la 

stratégie qui sera mise en place pour arriver à modifier lôimpact (climatique, ®conomiques) du secteur du 

Résidentiel.  

Il sôagira pour ce secteur de mobiliser les outils dont disposent les collectivités et leurs partenaires pour engager 

une action forte pour agir pour le climat et pour le mieux vivre des habitants. 

 

Hypothèses et explications  

Les principales hypothèses de scénarisation du secteur résidentiel sont détaillées dans le tableau ci-dessous. 

TABLEAU 2 : CHIFFRES CLES 2014 ISSUS DU DIAGNOSTIC 

35 960 ménages 55 480 logements 35 979 résidences principales 

42 333 maisons individuelles 12 636 appartements  5 543 logements vacants 

18 961 logements construits avant 1978 
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TABLEAU 3 : HYPOTHESES DES SCENARIOS POUR LE SECTEUR RESIDENTIEL 

Hypothèses clefs de scénarisation 
Situation initiale Scénario de transition 

2014 2014-2030 2031-2050 
 

Taux d'occupation 2.14 

pers./ménage 

2.10 

pers./ménage 

2.05 

pers./ménage 

Résidentiel Opération de 

Rénovation du 

parc existant 

Taux de 

rénovation 
 2.2% /an 1.9% /an 

Gain de 

l'opération sur le 

chauffage 

 -40% -30% 

Gain de 

l'opération sur 

l'ECS 

 -20% -15% 

Gain de 

l'opération sur la 

cuisson 

 0% 0% 

Gain de 

l'opération sur 

l'électricité spé. 

 0% 0% 

Sobriété 

Chauffage 

Consigne 

Température pour 

Chauffage 

21 °C 19 °C 19 °C 

Economie Energie Convertir 

Chauffage Elec 

en PAC Air-Air (% 

d'installations 

elec converties)  

 40% 60% 

Conversion des 

systèmes de 

chauffage du parc 

résidentiel 

Produits 

Pétroliers -> Gaz 
 0% 0% 

Produits 

Pétroliers -> Bois  40% 100% 

Produits 

Pétroliers -> 

Autres EnR 

 0% 0% 

Gaz -> Bois  0% 0% 

Gaz -> Autre EnR  20% 90% 

Electricité -> Bois  10% 25% 

Electricité -> EnR  5% 10% 

Caractéristiques 

des constructions 

Part de MI 73% 65% 35% 

Part d'IC 27% 35% 65% 

Surface moyenne 

des MI 
113 m2 110 m2 100 m2 

Surface moyenne 

des IC 
58 m2 58 m2 58 m2 
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Consommations 

règlementées 

50 

kWhEP/m2/an 

50 

kWhEP/m2/an 

50 

kWhEP/m2/an 

Sobriété + 

Efficacité 

Chauffage -1.8% /an -1.8% /an -2.4% /an 

ECS 0.0% /an 0.8% /an 0.8% /an 

Cuisson 0.0% /an -0.7% /an -0.2% /an 

Elec. Spé. 0.5% /an -1.1% /an -1.4% /an 

Ces hypothèses sont principalement inspirées du Scénario négaWatt 2011 ï 2050.  

 

Les opérations de rénovation sont le levier principal pour réduire les consommations du secteur 

résidentiel. Les taux de rénovations indiqués impliquent de rénover 73% des logements actuels sur 

le territoire dõici 2050. Il peut être intéressant de rénover les logements les plus anciens qui sont aussi 

les plus consommateurs. Nous rappelons que quasiment 53% des logements ont été construits avant 1971 et 

donc avant la première réglementation thermique.  

Objectif 2030 à atteindre : 12 000 rénovations de logements, à haut niveau de performances, entre 2015 et 2030, 
soit :  
- Cîur et coteaux du Comminges : 6 650 logements dôici 2030 
- Cagire Garonne Salat : 2 800 logements dôici 2030 
- Pyrénées Haut Garonnaises : 2 550 logements dôici 2030 

 

La sobriété sur le chauffage est une action tr¯s efficace ¨ mettre en îuvre permettant de diminuer les 

consommations ®nerg®tiques de lôusage r®sidentiel le plus important sur le territoire aujourdôhui. 

NegaWatt estime que diminuer la temp®rature de consigne du chauffage de 1ÁC permet dô®conomiser 

13% de lô®nergie de chauffage du b©timent concern®. Cette pratique, bien que certainement d®j¨ pr®sente sur une 

partie du territoire, est à encourager.  

Des op®rations dôefficacit® ou de la sensibilisation à la sobriété peuvent aussi être menées sur les usages de 

cuisson et dõ®lectricit® sp®cifique. Pour la cuisson, il est par exemple possible dôencourager lôutilisation des 

plaques à induction plutôt que des plaques en fonte. Les hypothèses concernant la réduction des consommations 

dô®lectricit® sp®cifique sont particuli¯rement ambitieuses dans un contexte o½ lôon observe la tendance inverse 

aujourdôhui. Pour cette derni¯re il est possible de changer les syst¯mes dô®clairage, dôaudiovisuel, dôinformatique, 

de lavage, par des systèmes plus efficaces. Cependant, la sobriété sur ces usages est une condition obligatoire 

pour parvenir aux objectifs affichés. 

Objectif 2030 à atteindre : de -0.8 à -1.8 %/an (selon les cibles) de réduction de consommation dô®nergie par la 

sobriété. Des actions de communication et de sensibilisation doivent donc être engagées.  

 

Concernant lôefficacit® ®nerg®tique, le levier des pompes à chaleur existe aussi. En effet les pompes 

à chaleur utilisent les calories contenues dans lôair ou lôeau pour produire de lôair chaud et chauffer les 

habitations. Ces derni¯res n®cessitent tout de m°me un appoint ®lectrique. Plus lôair ext®rieur est froid 

plus le rendement de la pompe à chaleur chute. Pour cette raison, les pompes à chaleur seront plus adaptées dans 

les zones de plaines que les zones de montagnes. Nous supposons donc quôil est possible de munir 40% des 

logements chauff®s ¨ lõ®lectricit® (principalement situ®s en plaine) de pompe ¨ chaleur dõici ¨ 2030.  
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Objectif 2030 à atteindre : 40% des logements de plaine utilisant lô®lectricit® sont pass®s ¨ la pompe ¨ chaleur 

air/air performante pour se chauffer.  

 

Les conversions dõ®nergie de chauffage ne vont pas tant agir sur les quantités des consommations 

énergétiques que les émissions de GES. En effet ces conversions permettent de développer un mix 

®nerg®tique plus d®carbon®. N®gaWatt fait lôhypoth¯se de remplacer lõint®gralit® des syst¯mes de 

chauffage au fioul par du chauffage au bois. Cela semble être une piste intéressante sur le territoire considérant 

le potentiel de sa filière bois (voir partie EnR). Ces conversions devront bien entendu être faites avec des systèmes 

de chauffage au bois performants (label Flamme Verte) qui ont bien moins dôimpacts sur la qualit® de lôair ext®rieur 

que les cheminées classiques à foyer ouvert. De même les systèmes de chauffage au gaz doivent être remplacés 

par de la chaleur renouvelable. Le territoire dispose pour cela de potentiel intéressant sur les filières géothermie, 

solaires thermiques et biogaz. Le même constat peut être fait, mais dans une moindre mesure, sur les systèmes 

de chauffage électriques.  

Objectif 2030 à atteindre : 40% des logements utilisant des produits pétroliers sont passés au bois énergie pour se 
chauffer. 
- Cîur et coteaux du Comminges : 15.5% des résidences principales utilisent le fioul comme chauffage principal 
- Cagire Garonne Salat : 15.8% des résidences principales utilisent le fioul comme chauffage principal 
- Pyrénées haut garonnaises : 14.6% des résidences principales utilisent le fioul comme chauffage principal 

 

Les nouvelles constructions sont aussi à prendre en compte dans la stratégie de réduction des 

consommations du secteur r®sidentiel. Lôhypoth¯se est faite que les nouvelles constructions seront ¨ 

35% des logements collectifs et à 65% des maisons individuelles. Les logements collectifs sont 

généralement moins consommateurs que les maisons individuelles de par leur compacité. Les consommations 

réglementaires sont issues des réglementations thermiques. De plus, les logements collectifs consomment moins 

dôespaces et permettent de densifier les centres-bourg, ce qui est cohérent avec les objectifs de réduction des 

consommations dans le secteur des transports (cf. paragraphe sur les transports).  

Objectif 2030 à atteindre : 35% des logements construits en 2030 seront des logements collectifs.  
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Une diminution  de 28% des consommations du résidentiel  

 

Sur la base des leviers décrits ci-dessus, lô®volution des consommations r®sidentielles est la suivante : 

 

FIGURE 9 : EVOLUTION DES CONSOMMATIONS DU SECTEUR RESIDENTIEL DANS LE SCENARIO DE TRANSITION 

(EXPLICIT) 

 

Analyse : On remarque bien une diminution importante des consommations énergétiques du secteur résidentiel. 

On constate aussi que les consommations de produits pétroliers deviennent quasiment nulles et que la 

consommation de gaz diminue fortement gr©ce ¨ lôaugmentation des consommations dô®nergies renouvelables 

(biogaz, solaire thermique, géothermie, bois).  

Ce changement de mix énergétique et les diminutions de consommations vont aussi fortement impacter les 

émissions du secteur résidentiel. 

Le scénario de transition est bien plus fort que le scénario tendanciel, dans lequel les consommations énergétiques 

augmenteraient de 8%. En raisonnant en consommation par habitant, le scénario volontariste (-42%) est plus 

ambitieux que REPOS (-39%). 

En termes dô®mission de GES le sc®nario volontariste permettrait une r®duction de 76% des ®missions contre 86% 

dans la SNBC. Ainsi ce scénario reste moins ambitieux que le scénario national. Le facteur dô®mission de 

lô®lectricit® de 2050 est cependant consid®r® comme ®gal ¨ celui actuel. Un changement du mix ®nerg®tique 

national permettrait donc potentiellement une baisse supplémentaire des émissions. 

 

IMPORTANCE STRATEGIQUE FORTE 

Performances et sobriété énergétiques pour un 

HABITAT DURABLE 

 

 

0 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000 600 000 700 000

2014

2030

2050

Produits pétroliers Gaz naturel Bois Electricité Autre chaleur renouvelable

πну҈ 

590 GWh 

452 GWh 

422 GWh 



Rapport de stratégie territoriale  
Plan Climat Air Energie Territorial 

23 
 

b) . Le secteur tertiaire : vers des bâtiments publics exemplaires 

Le secteur Tertiaire ne représente que 8% des consommations et 7% des émissions du territoire. Lôenjeu a été 
jugé moins important que celui du secteur Résidentiel. Cependant, les collectivités, de par leurs compétences et 
leur devoir dôexemplarit®, ont un r¹le ¨ jouer sur lôensemble du b©ti public et des zones dôactivit® dont elles ont la 
compétence.  
 

Hypothèses et explications  

Les principales hypothèses sont résumées ci-dessous. Ces dernières sont assez proches de celles concernant le 

secteur résidentiel.  

TABLEAU 4 : HYPOTHESES DES SCENARIOS POUR LE SECTEUR TERTIAIRE 

Hypothèses clefs de scénarisation Tendanciel Scénario de transition 

2050 2014-2030 2031-2050 

Energie de chauffage Taux d'EnR dans 

locaux rénovés 
50% 30% 60% 

Taux d'EnR dans 

locaux neufs 
65% 55% 65% 

Energie de cuisson Taux d'EnR dans 

locaux rénovés 
65% 41% 65% 

Taux d'EnR dans 

locaux neufs 
80% 67% 80% 

Rénovation du parc 

existant 
Taux de rénovation 1.0% 2.0% /an 2.0% /an 

Gain de l'opération sur 

le chauffage 
-30% -67% -67% 

Gain de l'opération sur 

l'ECS 
-20% -57% -57% 

Gain de l'opération sur 

la cuisson 
-15% -10% -10% 

Gain de l'opération sur 

l'électricité spé. 
0% -43% -43% 

Gain de l'opération sur 

les autres usages 
0% -43% -43% 

Caractéristiques des 

constructions 

Consommations 

règlementées 
30 kWhEP/m2/an 

50 

kWhEP/m2/an 
30 kWhEP/m2/an 

Sobriété Chauffage Consigne 

Température pour 

Chauffage 

21 °C 19 °C 19 °C 

Croissance de surface tertiaire par habitant 0.9% 0.5% 0.5% 

 

La particularit® des b©timents du secteur tertiaire par rapport aux b©timents du secteur r®sidentiel est quôils ont des 

besoins de chauffage moins important et des besoins dô®lectricit® sp®cifique plus importants. Nous supposons 

donc ici quôune r®novation dôun b©timent tertiaire nôest pas uniquement une r®novation thermique mais aussi sur 
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les autres usages comme lô®lectricit® sp®cifique et la cuisson. Ces hypoth¯ses pr®voient une rénovation de 76% 

des b©timents tertiaires dõici ¨ 2050. Les facteurs de réduction des consommations sont issus de NégaWatt.  

Globalement, les mêmes leviers qui ont été indiqués sur le secteur résidentiel peuvent être appliqués sur le secteur 

tertiaire.  

Nous noterons cependant que lôhypoth¯se de la non-augmentation des surfaces tertiaires par habitant est une 

hypothèse particulièrement forte qui va au-delà des recommandations de NégaWatt.  

 

Une diminution de 33% des consommations du secteur tertiaire  

 

La réduction des consommations tertiaires est représentée ci-dessous : 

 

FIGURE 10 : EVOLUTION DES CONSOMMATIONS DU SECTEUR TERTIAIRE (EXPLICIT) 

Analyses :  On remarque une diminution significative des consommations énergétiques du secteur tertiaire. Cette 

diminution prend en compte une croissance de la surface tertiaire par habitant de lôordre de 0.5%/habitant.  

Il est plus facile de diminuer les consommations de chauffage (très importantes dans le secteur résidentiel, moins 

dans le secteur tertiaire) que celles de lô®lectricit® sp®cifique (importantes dans le secteur tertiaire, moins dans le 

résidentiel). On constate aussi que les consommations de produits pétroliers deviennent quasiment nulles et que 

la consommation de gaz diminue fortement gr©ce ¨ lôaugmentation des ®nergies renouvelables (biogaz, solaire 

thermique, géothermie, bois).  

Ce changement de mix énergétique et les diminutions de consommations vont aussi fortement impacter les 

émissions de gaz à effet de serre du secteur tertiaire.  

Le scénario volontariste est bien plus fort que le scénario tendanciel, dans lequel les consommations énergétiques 

augmenteraient de 2%. En raisonnant en consommation par habitant, le scénario volontariste (-46%) reste plus 

ambitieux que REPOS (-42%). 

En termes dô®mission de GES le sc®nario volontariste permettrait une r®duction de 58% des ®missions contre 86% 

dans le SNBC -pour les mêmes raisons que le secteur résidentiel. Ainsi ce scénario reste moins ambitieux que le 

scénario national. 

0 50 000 100 000 150 000 200 000 250 000 300 000

2014

2030

2050

Evolution des consommations

Produits pétroliers Gaz naturel Bois Electricité Autre chaleur renouvelable

πоо҈ 

275 GWh 

226 GWh 

185 GWh 
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IMPORTANCE STRATEGIQUE FORTE 

Des collectivit®s qui sôengagent par devoir 

DôEXEMPLARITE 

 

 

c)  La mutation nécessaire du secteur des transports 

Le secteur des Transports représente le 2ème secteur le plus consommateur dô®nergie (19%) et le 2ème secteur le 

plus ®metteur de GES (25%). Par ailleurs le secteur des transports est aussi responsable dôune part des ®missions 

de polluants atmosph®riques (cf. diagnostic Qualit® de lôair). Enfin, la facture énergétique des citoyens dans un 

territoire rural comme celui du Comminges est très importante et risque de le devenir encore davantage dans les 

années à venir.  

 

Pour cela, la réduction des consommations énergétiques et des émissions de GES de ce secteur est une des 

grandes priorit®s de ce PCAET. Le paragraphe suivant d®cline les objectifs et moyens dôatteindre ces r®ductions 

très importantes.  

Transport de personnes  

(a) Hypothèses et explications 

Les principales hypothèses de scénarisation du secteur de transports personnes sont détaillées dans le tableau ci-

dessous. 

TABLEAU 5 : HYPOTHESES D'EVOLUTION DU SECTEUR DU TRANSPORT DE PERSONNES 

Hypothèses clefs de 

scénarisation 

Situation 

initiale 
Tendanciel Scénario de transition 

2014 2050 2014-2030 2031-2050 

Mobilité 

Evolution des 

distances 

parcourues 

(/hab/an) 

 +0.3% -1.5% -1.5% 

Taux de 

remplissage 

des TC 

12 pers./voyage 
12 

pers./voyage 
15 pers./voyage 

18 

pers./voyage 

Gain 

énergétique 

(tout véhicule) 

 20% 30% 60% 

Taux de 

motorisation 

alternative 

(voiture) 

 20% 30% 95% 

Part modale 

voiture 
83% 83% 70% 62% 

Part modale 

TC 
3% 3% 6% 7% 






















































